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Der systematische Ansatz bei amtlichen Untersuchungen

1. ERHALT VON INFORMATIONEN

Wenn die Informationen begriindet sind, fiihrt die Oko-Kontrolistelle/Kontrollbehérde eine offizielle
Untersuchung durch.

[ 2. DOKUMENTENANALYSE }

Die Oko-Kontrolistelle/Kontrollbehérde sammelt alle Fakten, um die Quelle und Ursache zu ermitteln.

( 3. HYPOTHESE ZUR URSACHE )
Die Oko-Kontrollstelle/Kontrollbehdrde stellt Hypothesen zur Quelle der Kontamination auf und stuft diese als
N ausgeschlossen, moglich oder wahrscheinlich ein. J

Die Oko-Kontrollstelle/Kontrollbehdrde bestimmt die Intensitit der Untersuchung auf der Grundlage einer
N Risikoanalyse J
5. UNTERSUCHUNGSTECHNIKEN

Die Oko-Kontrolistelle/Kontrollbehérde wihlt die effektivsten und effizientesten Untersuchungstechniken aus

N und setzt diese um J
( 6. SCHLUSSFOLGERUNGEN )
Die Oko-Kontrollstelle/Kontrollbehdrde trifft eine Schlussfolgerung zu Ursprung und Ursache der
\ Kontamination J

’ 7. ZERTIFIZIERUNGSENTSCHEIDUNGEN

Die Oko- KontrolIsteIIeIKontroIIbehorde trifft Entscheldungen uber den ZertlfIZIerungsstatus von Produkten

( 8. FOLGEMASSNAHMEN A

Die Oko-Kontrolistelle/Kontrollbehérde stellt die Nachverfolgung der offiziellen Untersuchung sicher:

\ Dokumentation, Risikobewertung und kiinftige Inspektionen J




ENTSCHEIDUNGSFINDUNG: Welche Entscheidungen?

Im Rahmen einer amtlichen Untersuchung gemal} Artikel 29 der Verordnung (EU) 2018/848
sind folgende Entscheidungen zu treffen:

Entscheidung daruber, ob eine amtliche Untersuchung eingeleitet wird, und vorlaufiges
Verbot fur den Betrieb/das Unternehmen, die Dbetroffene Partie nicht als
okologisch/biologisch in Verkehr zu bringen.

Entscheidung Uber den Ursprung und die Ursache eines nicht zugelassenen Produkts
oder Stoffes.

Entscheidung Uber den Status einer Partie (Okologisch oder konventionell) am Ende der
amtlichen Untersuchung.

Entscheidung Uber den Zertifizierungsstatus des Betriebs/Unternehmers am Ende der

amtlichen Untersuchung (einschliel3lich der Moglichkeit der Aussetzung oder des Entzugs
des Zertifikats).

Entscheidung uber die Folgemalinahmen zur amtlichen Untersuchung, einschliel3lich der
Dokumentation (vorzugsweise uber eine Datenbank) und der Risikoklassifizierung des

Betriebs/Unternehmens. 4




Frage 1: Frage 2:_ ) Frage 3:
Ist das Analyseergebnis Ist das Produkt oder die Substanz fir Ist die Probenahme riickverfolgbar
zuverlassig? die Einhaltung der Vorschriften fiir den und zuverlissig?
okologischen Landbau relevant?

1. Beriicksichtigen Sie alle Hypothesen zu moglichen Feststell_ung von
Quellen und klassifizieren Sie diese als Verst?B..em'_
~wahrscheinlich”, ,moglich” oder ,ausgeschlossen® UnregelmaBigkeiten/

Rechtsverletzungen

2. Fuhren Sie eine Risikoanalyse durch und legen Sie
die Intensitdt der amtlichen Untersuchung sowie
geeignete Untersuchungsmethoden fest

3. Verwendung und Vermischung bestétigen oder

chlieR Das Produkt kann als
ausschlieten Bio-Produkt auf den
4, Quelle und Ursache ermitteln Markt gebracht

5. Die amtliche Untersuchung mit einem Bericht werden

abschlieRen 1
Vorliegen von Indikatoren und technische Begriindung

fiir die unvermeidbare Exposition der ékologischen/
biologischen Produktion gegentiber nicht zugelassenen
Produkten/Stoffen trotz angemessener und geeigneter
Risikoidentifizierung und getroffener
Vorsorgemalnahmen



ENTSCHEIDUNGSFINDUNG: Ansatz

« Alle getroffenen Entscheidungen miuissen auf stichhaltige objektive Beweise
gestutzt werden, die wahrend der amtlichen Untersuchung gesammelt wurden.

 Wie in Erwagungsgrund 69 der Verordnung (EU) 2018/848 dargelegt, muss die
Untersuchung alle geeigneten Methoden und Techniken fur amtliche Kontrollen
umfassen und in einem angemessenen Verhaltnis zum vermuteten Verstol} stehen.




1. Entscheidung uber die Einleitung einer offiziellen Untersuchung und vorlaufige
Sperre

Ausgangspunkt der amtlichen Untersuchung ist eine ,begrindete” Information Uber das
Vorhandensein eines nicht zugelassenen Erzeugnisses oder Stoffes. Die Entscheidung, eine
Information als ,begriundet® einzustufen, basiert auf drei Hauptbedingungen:

 Ein nicht zugelassenes Produkt oder eine nicht zugelassene Substanz muss in dem
okologischen Produkt vorhanden sein, was durch einen Bericht eines akkreditierten
Labors bestatigt wird.

« Die Probe muss zu einem Bio-Produkt/einer Bio-Charge zurtckverfolgt werden konnen,
und eine Kreuzkontamination und ein Austausch der Probe mussen ausgeschlossen sein.

* Quantifizierbare Rickstande (in der Regel Uber der Bestimmungsgrenze — LOQ): Die Art
des Stoffes ist relevanter als die Konzentration!




. Entscheidung uber die Einleitung einer offiziellen Untersuchung und vorlaufige
Sperre

Die Oko-Kontrollstelle/Kontrollbehdrde ist gesetzlich verpflichtet, ,sowohl das Inverkehrbringen der
betreffenden Erzeugnisse als 0Okologische/biologische Erzeugnisse oder Erzeugnisse aus
Umstellung als auch deren Verwendung in der &kologischen/biologischen Produktion bis zum
Vorliegen der Untersuchungsergebnisse vorlaufig zu untersagen”.

Diese Entscheidung muss den Bestimmungen von Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung
(EU) 2018/848 entsprechen und mit dem Verwaltungsrecht des betreffenden EU-Mitgliedstaats im
Einklang stehen.

Andere Chargen desselben Produkts konnen am Markt sein bzw. noch auf den Markt
gebracht werden. Ob die vorlaufige Sperre auf andere Chargen und andere Unternehmer
ausgedehnt warden mul}, ist eine Einzelfallentscheidung, bei der der vermutete Ursprung und die
Ursache des Rulckstands, das Argument des Verbraucherschutzes und der Grundsatz der
Verhaltnismaligkeit berucksichtigt werden mussen.

Es ist nicht sinnvoll, die Vermarktung und Verwendung vorlaufig zu verbieten, wenn die betreffende
Charge bereits verzehrt oder verfuttert wurde oder wenn der/die Unternehmer freiwillig die
Vermarktung oder Verwendung bis zum Abschluss der amtlichen Untersuchungen entlang der
okologischen Lieferkette einstellen.
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1. Entscheidung uber die Einleitung einer offiziellen Untersuchung und vorlaufige
Sperre

 Verderbliche Produkte stellen eine besondere Herausforderung dar: Die
Untersuchung kann langer dauern als die Haltbarkeitsdauer des Produkts.

« Die EU-Oko-Verordnung sieht keine spezifischen Maflnahmen vor, abgesehen
vom allgemeinen Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit, der fur die amtliche
Untersuchung qilt: ,Eine solche Untersuchung ist so schnell wie moglich,
innerhalb einer angemessenen Frist, abzuschlieBen und muss die Haltbarkeit des
Produkts und die Komplexitat des Falls beriicksichtigen.”




1. Entscheidung uber die Einleitung einer offiziellen Untersuchung und vorlaufige
Sperre

Einige Hinweise:

« Die CA/CB soliten potentiell betroffene Betriebe/Unternehmen proaktiv Uber die
erforderlichen Dokumentationen informieren.

« CA/CB sollten sich aul’erdem mit den Dokumentations- und Ruckverfolgbarkeitssystemen
auf Ebene der Betriebe/Unternehmen vertraut machen, bevor Vorfalle auftreten. Dies
kann wahrend der jahrlichen Inspektion erfolgen und sollte gemal} Artikel 39 Absatz 1
Buchstabe d der EU-Oko-Verordnung in die Betriebsbeschreibung aufgenommen werden.

« Bei einzeln gekennzeichnetem oder abgepacktem frischem Obst oder Gemuse sollten
Entscheidungen uber die Notwendigkeit komplizierter Massenbilanzen oder
Ruckverfolgbarkeitsprufungen je nach Risiko von Fall zu Fall getroffen werden.

« Im Falle einer Kontamination besteht die Moglichkeit, alle fur die verschiedenen
Unternehmer in der Lieferkette zustandigen Stellen gleichzeitig zu informieren, um Zeit zu
sparen.
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2. Entscheidung Gber Ursprung und Ursache

Nach Durchfuhrung der amtlichen Untersuchung unter Verwendung der flr
den konkreten Fall festgelegten Techniken und Methoden mit dem klaren
Ziel, mogliche VerstolRe, insbesondere die Verwendung nicht zugelassener
Stoffe oder Vermischungen, festzustellen muld eine Entscheidung uber den
wahrscheinlichen Ursprung und die Ursache des Vorhandenseins nicht
zugelassener Produkte oder Stoffe getroffen werden.

Diese Entscheidung muss logisch mit technischen Argumenten begrundet
werden, die auf den wahrend der amtlichen Untersuchung ermittelten
Fakten, objektiven Nachweisen und dem aktuellen Stand der
wissenschaftlichen Erkenntnisse beruhen.
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2. Entscheidung Gber Ursprung und Ursache

Schnittlauchballen

Datum: 3/09/2021

Labo nummer: 21/053269
Pagina: 2/8
You

OUR RELIABILITY IN FOOD ANALYSIS

BELGIUM

Gehomogeniseerd staal
GMS - GC-MSMS - accredited Afgewerkt B

Geen analyt(en) >= RL

LMS - LC-MSMS - accredited Afgewerkt B
Residu Accr. Resultaat Limieten  Eenheid U
boscalid A 0,023 (a) mg/kg (b)
epoxiconazole A 0,020 (a) ma/kg (b)

Meldung einer EU-Oko-Kontrollstelle Ende September 2021




2. Entscheidung uber Ursprung und Ursache

» Zusatzliche Inspektion vor Ort Mitte Dezember 2021: Entnahme und Analyse

von Bodenproben, Analyseergebnis mit Boscalid und Exponicazol

» Ein konventioneller Nachbar bestatigt nach einem personlichen Anruf die
Verwendung beider Wirkstoffe vor der Verpachtung des Feldes an den GfRS-

zertifizierten Biobetrieb und legt entsprechende Nachweise vor.

» Dauer der Untersuchung: 3,5 Monate, 89 ausgetauschte E-Mails
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3. Am Ende: Entscheidung uber den Status des Produkts (okologisch oder
konventionell)

« Die Entscheidung uber den Produktstatus (0kologisch oder nicht dkologisch) und den Zertifizierungsstatus
des Betriebs/Unternehmens sind eng miteinander verknupft und sollten gemeinsam getroffen werden.

« Die Zertifizierungsstelle/Zertifizierungsbehorde muss Uber die okologische Integritat der betreffenden
Charge(n) entscheiden, ob der Betrieb/das Unternehmen Produkte oder Stoffe verwendet hat, die fur die
okologische/biologische Produktion nicht zugelassen sind, und ob er die zuvor mit der fur diesen Betreiber
zustandigen Zertifizierungsstelle/Zertifizierungsbehorde vereinbarten VorsorgemalRnahmen nicht getroffen hat.

« Wurden eine oder mehrere Nichtkonformitaten festgestellt, die die Okologische Integritat der betreffenden
Charge(n) beeintrachtigen, und/oder wurden die Bedingungen von Artikel 29 Absatz 2 nicht eingehalten
und/oder wurden andere relevante schwerwiegende oder kritische Nichtkonformitaten festgestellt, die in einem
eindeutigen Zusammenhang mit der/den Charge(n) stehen, mussen die Verweise auf die
okologische/biologische Produktion entfernt werden.

* Natzliche Hinweise zur Unterstitzung solcher Entscheidungen finden sich in den nationalen
Malinahmenkatalogen. Selbstverstandlich mussen diese Entscheidungen auch im Einklang mit dem
Verwaltungsrecht des betreffenden EU-Mitgliedstaats getroffen werden, wenn sie in einem EU-Mitgliedstaat
getroffen werden.
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3. Entscheidung uber den Produktstatus (6kologisch oder konventionell) am Ende:

Was Sie tun und was Sie nicht tun sollten

1. Konzentrieren Sie sich auf den Betrieb/das Unternehmen, das Sie uberprufen und
zertifizieren.

2. Konzentrieren Sie sich auf das Produktionssystem, nicht nur auf die jeweilige

Charge. Wenn dies nicht bertcksichtigt wird, wird das Problem weiter persistieren.
Chargen begehen keine Fehler oder Versto3e und handeln auch nicht betrugerisch.

3. Verwenden Sie keine simplen ,,Reparaturtechniken® wie ,,kein COl ohne vorherige
negative Analyse fur die betreffende Exportcharge®, ohne das Produktionssystem

genau zu prufen.
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4. Entscheidung Uber den Zertifizierungsstatus des Betreibers am Ende der
offiziellen Untersuchung (einschlieBlich der Moglichkeit der Aussetzung oder
des Entzugs des Zertifikats).

e Die Entscheidung uber den Zertifizierungsstatus des/der betroffenen
Betriebe/Unternehmen ist wichtig, um wiederholte Falle zu verhindern.

e Aufgedeckte VerstoBe mussen als geringfugig, schwerwiegend oder kritisch
eingestuft werden. Auf der Grundlage dieser Einstufung ist zu entscheiden,
ob das Zertifikat des Betreibers aufrechterhalten oder entzogen wird.

e Die nationalen MaBnahmenkataloge oder der von der EU-Kommission
genehmigte Katalog fir die Drittlands-Oko-Kontrollstellen liefern die
Rahmenbedingungen.

e Die Begrundung fur Entscheidungen muB dokumentiert werden.
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4. Entscheidung Uber den Zertifizierungsstatus des Betreibers am Ende der
behordlichen Untersuchung (einschlieBlich der Moglichkeit der Aussetzung oder
des Entzugs des Zertifikats).

e Der Umfang der von einer Kontrollstelle durchgefuhrten Untersuchung
beschrankt sich auf die Bewertung der Einhaltung der EU-Oko-Verordnung.

e Bei Verdacht auf Betrug ist es erforderlich, den Fall der zustandigen Behorde
zu melden, einschlieBlich der EU-Kommission, wenn der Fall eine
internationale Relevanz hat.

e Die Kontrollstelle unterstutzt diese Institutionen bei Bedarf wahrend ihrer
Untersuchung.
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5. Entscheidung Uber die FolgemaBnahmen zur Untersuchung, einschlieBlich der
Dokumentation und Uberarbeitung der Risikoeinstufung des Betreibers.

e Die Nachverfolgung einer amtlichen Untersuchung ist ein wichtiges Element,
das oft vernachlassigt wird.

e Es ist wunerlasslich, die Ergebnisse der amtlichen Untersuchungen zu
dokumentieren. Artikel 2 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2021/279 bildet hierfiir
die Rechtsgrundlage.

e Der Zweck dieser Dokumentation besteht darin, die Ursachen des Problems in
Zukunft genauer zu identifizieren und im Falle ahnlicher Vorfadlle ein rasches
Handeln zu ermoglichen. Es wird empfohlen, diese Dokumentation in einer
elektronischen Datenbank zu fihren.
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5. Entscheidung Uber die FolgemaBnahmen zur Untersuchung, einschlieB3lich
Dokumentation und Uberarbeitung der Risikoklassifizierung des Betreibers.

5. Entscheidung uber FolgemaRnahmen

Die Nachverfolgung ist ein oft vernachlassigtes Schlusselelement.

- Die Dokumentation und Berichterstattung dienen einer genaueren Bestimmung des
Ursprungs und ermoglichen im Falle des Auftretens ahnlicher Falle bei einem Produkt oder in
einer Region vorausschauende MaBnahmen.

- Die Ergebnisse der Untersuchung sollten zu einer Neubewertung der Risikoanalyse fuhren.

- Das Ergebnis der Untersuchung sollte bei der Vorbereitung der folgenden jahrlichen Kontrolle
(spezifische Kontrollen, verstarkte Massenbilanz, Gegenkontrollen, zusatzliche
Probenahmen usw.) berucksichtigt werden, insbesondere wenn eine gewisse Unsicherheit
nicht vollstandig beseitigt werden konnte.
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Fragen, Anmerkungen?
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